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บทที่  1 

บทนำ 
 

1. หลักการและเหต ุผล 
 

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎกระทรวง เพ่ือให
การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุโดยใชเงินงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิด
ความคุมคาตอภารกิจของรัฐและปองกันปญหาการทุจริต ใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของ
พระราชบัญญัตินี้ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  

นอกจากน้ีเปนไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส การดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment - ITA) ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่จะชวยยกระดับธรรมาภิบาล
ในหนวยงานภาครัฐอันจะเปนการแกไขปญหาการทุจริตที่ยั่งยืนซึ่งการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment) ดังกลาวเปนการประเมิน
เชิงบวกที่ครอบคลุมการปฏิบัติราชการของหนวยงาน ของเจาหนาที่ภายในหนวยงาน เปนการประเมินขั้นตอน
และกระบวนการปฏิบัติงานที่มีคุณลักษณะที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และผลประโยชน
ทับซอน มีวัฒนธรรมคุณธรรม รวมไปจนถึงผลการดําเนินงานของหนวยงานที่มีตอผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภายใน
และภายนอกองคกร 

 

2. ว ัตถุประสงค 
2.1 เพื่อใหการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ของโรงพยาบาลสิงหบุรี  เปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎกระทรวงและมติคณะรัฐมนตรีที่เก ี่ยวของ 

2.2 เพ ือ่สน ับสนุนมาตรการเรงรดัการเบิกจายเงนิงบประมาณประจําป 
2.3 เพ่ือให เป ็นไปตามการประเม ินค ุณธรรมและความโปร งใสการดำเน ินงานของหน วยงานภาคร ัฐ

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
2.4 เพื่อวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ.2565 และเพ่ือปรับปรุงข้ันตอนการ

ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพโปรงใสตรวจสอบไดเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 
3. ประโยชนท่ีคาดวาจะได รับ 

3.1 โรงพยาบาลสิงหบุร ีดําเนินการการจัดซื้อจัดจางเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐพ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎกระทรวงและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของอยางเครงครัด 

3.2 การจัดซ้ือจัดจางของโรงพยาบาลสิงหบุรีมีประสิทธิภาพโปรงใสตรวจสอบไดเปนมาตรฐาน
เดียวกันและมีการแขงขันท่ีเปนธรรมลดปญหาการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

3.3 การเบิกจายเงินงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
3.4 หนวยจัดซ้ือจัดจาง โรงพยาบาลสิงหบุรีมีการปรับปรุงกระบวนการอยางตอเนื่อง เพื่อให

เปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน 
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4. กลุมเปาหมาย 
หนวยจัดซื้อจัดจาง โรงพยาบาลสิงหบุรี 

 
5. ขอบเขตการดำเน ินงาน 

หนวยจัดซื้อจัดจาง โรงพยาบาลสิงหบุรี ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.๒๕๖๐ และกฎกระทรวงและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ 
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บทท่ี  2 
ผลการจัดซ้ือจัดจัดจาง ของโรงพยาบาลสิงหบุรี 

 
งานพัสดุ โรงพยาบาลสิงหบุรีทําการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจางประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.2562 ท่ีไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
และกฎกระทรวงและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของมีประสิทธิภาพโปรงใสตรวจสอบไดเปนมาตรฐานเดียวกัน
และมีการแขงขันที่เปนรูปธรรมลดปญหาการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางตลอดจนใหเปนไปตามเกณฑ
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) จากแหลงงบประมาณดังตอไปนี้ 

1. งบบํารุง ของโรงพยาบาลสิงหบุรี 
2. งบประมาณรายจ ายประจำป พ.ศ.2565 สําหรับหนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดสิงหบุร ี
3. เปรียบเทียบจํานวนงบประมาณจําแนกแตละหมวดพัสดุต างๆ ของโรงพยาบาลสิงหบุรี 

ปงบประมาณ พ.ศ.2565 สําหรบังบบํารงุ 
4. เปรียบเทียบจํานวนงบประมาณจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจางระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2565 

สําหรบังบบํารงุ 
5. เปรียบเทียบจํานวนงบประมาณจําแนกรายการที่ ไดรับจัดสรรงบประมาณ พ.ศ.2565 

สําหรบังบประมาณรายจายประจําป 

 
โรงพยาบาลสิงหบุรี ทำการวิเคราะห ผลการจ ัดซื้อจ ัดจ างประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565     

ใน 3 ลักษณะดังนี้ 
1. รอยละของจํานวนรายการ จําแนกแตละหมวดพัสดุ ของโรงพยาบาลสิงหบุรี ปงบประมาณ 

พ.ศ.2565 
2. รอยละของจํานวนงบประมาณ จําแนกตามรายการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ พ.ศ.2565

สําหรบังบประมาณรายจายประจําป 
3. รอยละของจํานวนงบประมาณจําแนกตามวิธีการจัดซ้ือจัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 
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วงเงินงบประมาณ

วงเงินจดัหา

การวเิคราะห ผลการจัดซ้ือจัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 เงินบํารุง 
ตารางที่ 1 แสดงรอยละการใชงบประมาณจําแนกการจัดซื้อจัดจางหมวดวัสดุทั่วไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลําดับที่ หมวดวัสดุ วงเงินงบประมาณ วงเงินจัดหา ยอดคงเหลือ 
รอยละการ

จัดหา 

1 วัสดุเชื้อเพลิงและหลอลื่น 1,800,000.00   1,951,985.00  - 151,985.00  108.44 

2 วัสดุบริโภค  6,328,840.00  9,532,674.96  - 3,203,834.96  150.62 

3 วัสดุกอสราง 680,000.00  805,216.60  - 125,216.60  118.41 

4 วัสดุไฟฟาและวิทยุ 400,000.00  560,553.14  - 160,553.14  140.14 

5 วัสดุการเกษตร 10,000.00  68,790.00  - 58,790.00  687.90 

6 วัสดุคอมพิวเตอร 616,190.00  1,078,788.00  - 462,598.00  175.07 

7 วัสดุเคร่ืองแตงกาย 500,000.00  466,715.00   33,285.00  93.34 

8 วัสดุโฆษณาและเผยแพร 50,000.00  48,440.00  1,560.00  96.88 

9 วัสดุยานพาหนะ 85,000.00  107,700.00  - 22,700.00  126.71 

10 วัสดุสํานักงาน 2,619,940.00  2,872,687.50  - 252,747.50  109.65 

11 วัสดุงานบานงานครัว 2,694,790.00  2,075,087.45  619,702.55  77.00 

 รวม 15,784,760.00  19,568,637.65  - 3,783,877.65  123.97 
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  จากตารางที่ 1 ผลดําเนินการจัดหาพัสดุตามแผนจัดซื้อจัดจางแตละหมวดวัสดุท่ัวไปพบวา
การจัดหาที่ เกินวงเงินงบประมาณที่ตั้งไว โดยเปนผลเกิดจากการมีผูมารับบริการเพิ่มขึ้น และการจัดซื้อ
นอกเหนือจากแผน ที่มีความจําเปนตองใชเรงดวน อาทิเชน การจัดหาวัสดุเพื่อการปรับปรุงซอมแซม ,และงานท่ี  
ไมคาดวาจะเกิดข้ึน ซึ่งสรุปผลการจัดซ้ือ คิดเปนรอยละ 123.97 ทําใหเกินงบประมาณจากที่ตั้งไว คิดเปน
รอยละ 23.97 

 
ตารางที่ 2 แสดงรอยละการใชงบประมาณจําแนกการจัดซื้อจัดจางหมวดวัสดุการแพทย 

 
 

 

  จากตารางที่ 2 ผลดําเนินการจัดหาพัสดุตามแผนจัดซื้อจัดจางแตละหมวดวัสดุการแพทย
พบวาจัดหาในภาพรวมเกินวงเงินงบประมาณท่ีตั้งไว โดยเปนผลเกิดจากการสถานการณโรคระบาดไวรัส 
Covid-19 ทําใหตองมีการจัดหาน้ํายาในการตรวจหาเชื้อไวรัสปริมาณมาก และมีผูติดเชื้อไวรัส Covid-19 
เขารักษาตัวอยางตอเนื่อง รวมถึงวัสดุการแพทยที่ตองใชเพิ่มมากขึ้นดวย แตในสวนอื่นยังคงอยูในวงเงิน
งบประมาณ ซึ่งสรุปผลการจัดซื้อ คิดเปนรอยละ 128.46 ทําใหเกินงบประมาณจากที่ตั้งไว คิดเปนรอยละ 28.46 
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(หองผาตัด)

วัสดุวิทยาศาสตร วัสดุทันตกรรม กาซทางการแพทย

วงเงินงบประมาณ

วงเงินจดัหา

ลําดับที่ หมวดวัสดุ วงเงินงบประมาณ วงเงินจัดหา ยอดคงเหลือ 
รอยละ

การจัดหา 

1 วัสดุไตเทียม 2,627,703.00 1,757,002.00 870,701.00 66.86 

2 วัสดุการแพทย 3,500,000.00 4,934,198.95 - 1,434,198.95 140.98 

3 วัสดุการแพทย (หองผาตัด) 8,670,503.00 8,262,189.83 408,313.17 95.29 

4 วัสดุวิทยาศาสตร 27,034,837.00 39,028,693.51 - 11,993,856.51 144.36 

5 วัสดุทันตกรรม 1,177,473.16 1,191,219.19 - 13,746.03 101.17 

6 กาซทางการแพทย 1,539,400.00 2,053,347.74 - 513,947.74 133.39 

 
รวม 44,549,916.16 57,226,651.22 - 12,676,735.06 128.46 
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ตารางที่ 3 แสดงรอยละการใชงบประมาณจําแนกการจัดซื้อจัดจางหมวดครุภัณฑ 
 

ลําดับที่ หมวดวัสดุ วงเงินงบประมาณ วงเงินจัดหา ยอดคงเหลือ 
รอยละ

การจัดหา 

1 ครุภัณฑสํานักงาน 40,000.00 57,850.00 - 17,850.00 144.63 

2 ครุภัณฑงานบานงานครัว 30,000.00 74,290.00 - 44,290.00 247.63 

3 ครุภัณฑการแพทย 122,347.00 346,193.00 - 223,846.00 282.96 

4 ครุภัณฑคอมพิวเตอร 100,000.00 97,100.00 2,900.00 97.10 

5 ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 94,405.00 163,165.01 - 68,760.01 172.84 

6 ครุภัณฑยานพาหนะ 166,900.00 167,600.00 - 700.00 100.42 

 
รวม 553,652.00 906,198.01 - 352,546.01 163.68 

 
 

 
 
 

จากตารางที่ 3 ผลดําเนินการจัดหาพัสดุตามแผนจัดซื้อจัดจางแตละหมวดครุภัณฑพบวาการ
จัดหาในภาพรวมเกินวงเงินงบประมาณที่ตั้งไว โดยเปนผลเกิดจากการจัดซื้อนอกเหนือจากแผน ที่มีความ
จําเปนตองใชเรงดวน อาทิเชน การจัดซื้อทดแทนของเดิมท่ีชํารุด ซึ่งสรุปผลการจัดซื้อ คิดเปนรอยละ 163.68 
ทําใหประหยัดงบประมาณจากท่ีตั้งไว คิดเปนรอยละ 63.68 
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ตารางที่ 4 แสดงรอยละการใชงบประมาณจําแนกการจัดซื้อจัดจางหมวดครุภัณฑ (ต่ํากวาเกณฑ) 

 
 

 
 

จากตารางที ่4 ผลดําเนินการจัดหาพัสดุตามแผนจัดซื้อจัดจางแตละหมวดครภัุณฑ (ต่ํากวาเกณฑ) 
พบวาจัดหาในภาพรวมเกินวงเงินงบประมาณที่ตั้งไว โดยเปนผลเกิดจากการมีครุภัณฑที่ตองจัดหาทดแทน
ของเดิมที่ชํารุดหลายรายการ และการเพิ่มของจํานวนเจาหนาที่/จุดใหบริการเพ่ิมขึ้น รวมถึงมีปรับจุดฉีดวัคซีน
ปองกันไวรัส Covid-19 จึงทําใหงบประมาณในการจัดหาครุภัณฑเกินจากที่กําหนดไว ซึ่งสรุปผลการจัดซื้อ  
คิดเปนรอยละ 240.39  ทําใหเกินงบประมาณจากที่ตั้งไว คิดเปนรอยละ 162.23 
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ลําดับที่ หมวดวัสดุ วงเงินงบประมาณ วงเงินจัดหา ยอดคงเหลือ 
รอยละ

การจัดหา 

1 ครุภัณฑสํานักงาน (ต่ํากวาเกณฑ) 13,200.00 271,887.00 - 258,687.00 2,059.75 

2 ครุภัณฑงานบานฯ (ต่ํากวาเกณฑ) 14,200.00 100,980.00 - 86,780.00 711.13 

3 ครุภัณฑการแพทย (ต่ํากวาเกณฑ) 87,749.00 85,300.00 2,449.00 97.21 

4 ครุภัณฑคอมพิวเตอร (ตํ่ากวาเกณฑ) 134,770.00 172,667.00 - 37,897.00 128.12 

5 ครุภัณฑยานพาหนะ (ต่ํากวาเกณฑ) 7,500.00 19,500.00 - 12,000.00 260.00 

6 ครุภัณฑโฆษณาฯ (ต่ํากวาเกณฑ) 5,000.00 37,800.00 - 32,800.00 756.00 

 
รวม 262,419.00 630,834.00 - 425,715.00 240.39 



 

  
รายงานวิเคราะหจัดซ้ือจัดจาง 9 

 

ตารางที่ 5  แสดงรอยละการใชงบประมาณจําแนกการจัดซื้อจัดจางหมวดจางเหมาตางๆ 
 

ลําดับที่ หมวดวัสดุ วงเงินงบประมาณ วงเงินจัดหา ยอดคงเหลือ 
รอยละ

การจัดหา 

1 จางบํารุงรักษาคอมพิวเตอร 188,810.00 182,381.00 6,429.00 96.59 

2 จางบํารุงรักษาพัสดุทั่วไป 2,505,836.00 2,021,729.26 484,106.74 80.68 

3 จางบํารุงรักษาทางการแพทย 1,575,823.00 1,165,870.00 409,953.00 73.98 

4 จางเหมาบริการทั่วไป 6,053,500.00 6,103,639.85 - 50,139.85 100.83 

5 จางเหมาบริการคอมพิวเตอร 87,000.00 147,613.00 - 60,613.00 169.67 

6 จางเหมาบริการทางการแพทย 20,318,160.00 15,456,254.75 4,861,905.25 76.07 

7 ตอเติมปรับปรุง 225,800.00 616,000.00 - 390,200.00 272.81 

 
รวม 30,954,929.00 25,693,487.86 5,261,441.14 83.00 

 

 

 
 

จากตารางที่ 5 ผลดําเนินการจัดหาพัสดุตามแผนจัดซื้อจัดจางแตละหมวดจางเหมาพบวา  
การจัดหาไมเกินวงเงินงบประมาณที่ตั้งไว  โดยเปนผลเกิดจากมีการตอรองราคา, การแขงขันราคาจากการใชวิธี
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคาดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) และการตั้งงบประมาณจากขอมูลการ
จัดหาในปกอนหนา รวมถึงการยกเลิกการจัดจาง ซึ่งสรุปผลการจัดซื้อ คิดเปนรอยละ 83.00 ทําใหประหยัด
งบประมาณจากที่ตั้งไว คิดเปนรอยละ 17.00 
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ตารางที่ 6  แสดงรอยละการใชงบประมาณจําแนกการจัดซื้อจัดจางหมวดคาซอมแซมตางๆ 
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ลําดับที่ หมวดวัสดุ วงเงินงบประมาณ วงเงินจัดหา ยอดคงเหลือ 
รอยละ

การจัดหา 

1 ไฟฟาและวิทยุ 130,000.00 23,840.00 106,160.00 18.34 

2 การเกษตร 150,000.00 30,900.00 119,100.00 20.60 

3 โฆษณาและเผยแพร 13,000.00 263,103.00 - 250,103.00 2023.87 

4 คอมพิวเตอร 40,000.00 26,350.00 13,650.00 65.88 

5 ยานพาหนะ 110,000.00 144,462.54 - 34,462.54 131.33 

6 สํานักงาน 750,000.00 838,888.62 - 88,888.62 111.85 

7 งานบานงานครัว 600,000.00 719,421.80 - 119,421.80 119.90 

8 การแพทย 3,000,000.00 3,417,663.20 - 417,663.20 113.92 

 
รวม 4,793,000.00 5,464,629.16 - 671,629.16 114.01 
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จากตารางที่ 6 ผลดําเนินการจัดหาพัสดุตามแผนจัดซ้ือจัดจางแตละหมวดคาซอมแซมพบวา
การจัดหาในภาพรวมเกินวงเงินงบประมาณท่ีตั้งไว เนื่องจากการประเมินงบประมาณคาซอมแซมในหมวดตางๆ 
เปนการคาดการณตามที่เกิดขึ้นในป 2564 เพราะยังไมสามารถรูไดวาจะเกิดการชํารุดบกพรองของครุภัณฑ
ตางๆ ซึ่งในป 2565 ยังเกิดภาวะกระแสไฟฟาไมเสถียรและดับบอยครั้งเชนปท่ีผานมา ทําใหเครื่องมือ อาทิ
เชน กลองวงจรปด, คอมพิวเตอร เกิดชํารุดจํานวนมาก รวมถึงระบบ Chiller มีปญหาน้ําหยดหลายตัว ปมน้ํา
ระบบ Chiller ชํารุดเพ่ิมมากข้ึน, คาซอมครุภัณฑคอมพิวเตอร อาทิเชน ระบบไฟฟามีปญหาทําใหอุปกรณ
ชํารุดมากข้ึน ซึ่งคาซอมในแตละครั้ง ราคาคอนขางสูง และคาซอมครุภัณฑยานพาหนะ อาทิเชน รถมีอายุการ
ใชงานมากกวา 10 ป ทําใหเกิดปญหาขัดของบอยครั้ง เปนตน ซึ่งสรุปผลการจัดจัดซื้อจัดจาง คิดเปนรอยละ 
114.01 ทําใหใชงบประมาณเกินจากท่ีตั้งไว คิดเปนรอยละ 14.01 

 

ตารางที่ 7  สรุปผลการจัดซื้อจัดจางประจําป 2565 เงินบํารุง 

 

ลําดับที่ ประเภท จํานวนเงิน 

1 ยอดจัดสรร 96,636,257.16 

2 ยอดจัดซื้อจริง 108,859,603.90 

 
ผลตาง - 12,223,346.74 

 
จากตารางที่ 7 ผลดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ตามแผนจัดซื้อจัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

(เงินบํารุง) พบวาการจัดซื้อจัดจางในภาพรวมทั้งหมดเกินวงเงินงบประมาณที่ตั้งไว ผลมาจากสถานการณโรค
ระบาดไวรัส Covid-19 สูงขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหการจัดซื้อจัดจางในสวนของวัสดุวิทยาศาสตร (นํ้ายา)        
มีปริมาณเพ่ิมขึ้น และการจัดหาครุภัณฑที่ทดแทนมีจํานวนมากกวาที่ตั้งแผนไว รวมถึงคาซอมแซมตางๆ สวนใหญ
เปนครุภัณฑตัวใหญที่มีราคาคาซอมคอนขางสูง ซึ่งสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง คิดเปนรอยละ 112.65 ทําให
เกินงบประมาณจากที่ตั้งไว คิดเปนรอยละ 12.65 ซึ่งเหตุผลจะอยูคําอธิบายจากตารางที่ 1 - 6 
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การวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 งบลงทุน คาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 
ตารางแสดงรอยละของจํานวนการใชงบประมาณจําแนกตามรายการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ 
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ลําดับ รายการ 
วงเงิน

งบประมาณ 
วงเงินที่จัดหา ยอดคงเหลือ 

รอยละ

การจัดหา 

1 กลองจุลทรรศนผาตัด หูคอจมูก พรอมระบบ

โฟกัสดวยไฟฟา โรงพยาบาลสิงหบุรี ตําบลบาง

พุทรา อําเภอเมืองสิงหบุรี จังหวัดสิงหบุรี 1 ชุด 

2,350,000.00 2,347,000.00 3,000.00 99.87 

2 ชุดเคร่ืองมือเจาะตัดกระดูก ความเร็วสูงดวย

ไฟฟา โรงพยาบาลสิงหบุรี ตําบล บางพุทรา 

อําเภอเมือง สิงหบุรี จังหวัดสิงหบุรี 1 ชุด 

1,760,000.00 1,759,500.00 500.00 99.97 

3 เครื่องตรวจวิเคราะหแยกชั้น สวนหลังของดวงตา 

ชนิด ความละเอียดสูง โรงพยาบาลสิงหบุรี ตําบล 

บางพุทรา อําเภอเมือง สิงหบุรี จังหวัดสิงหบุร ี 

1 เครื่อง 

3,850,000.00 3,847,000.00 3,000.00 99.92 

  
7,960,000.00 7,953,500.00 6,500.00 99.92 



 

  
รายงานวิเคราะหจัดซ้ือจัดจาง 13 

 

จากตารางขางตน ผลดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ตามแผนจัดซื้อจัดจางเงินงบประมาณรายจาย
ประจําป พ.ศ. 2565 พบวาการจัดซื้อจัดจางไมเกินวงเงินงบประมาณที่ตั้งไว โดยเปนผลเกิดจากการแขงขันราคา 
ดวยวิธีจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคาดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ซึ่งสรุปผลการจัดซื้อ คิดเปนรอยละ 
99.92 ทําใหประหยัดงบประมาณจากที่ตั้งไว คิดเปนรอยละ 0.08 
 
การวเิคราะห วิธีจัดซื้อจัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ตารางแสดงรอยละของจํานวนโครงการจําแนกตามวิธ ีการจัดซ้ือจ ัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 

หนวย : โครงการ / วิธีการจัดซื้อจัดจาง 
    

เฉพาะเจาะจง คัดเลือก สอบราคา e-bidding 

3,829 0 0 31 

รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ 

99.20 0 0 0.80 
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บทที่ 3 

บทวิเคราะห 

โรงพยาบาลสิงหบุรี ทําการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
(เงินบํารุง) และงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2565 ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎกระทรวง รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได เปนมาตรฐานเดียวกัน และมีการแขงขันที่เปนธรรม ลดปญหา
การทุจริตรับสินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง สนับสนุนมาตรการเรงรัดการเบิกจายเงินงบประมาณ 
ตลอดจนใหเปนไปตามเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment - ITA) ทําการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจางใน 3 ลักษณะ คือ 

1. รอยละของจํานวนโครงการจําแนกแตละหมวดพัสดุ ของโรงพยาบาลสิงหบุรี ปงบประมาณ 
พ.ศ.2565 

2. รอยละของจํานวนงบประมาณ จําแนกตามรายการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ พ.ศ.2565 
สําหรบังบประมาณรายจายประจําป 

3. รอยละของจํานวนงบประมาณจําแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจางประจําปงบประมาณ  
พ.ศ.2565 

 
วิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ของโรงพยาบาลสิงหบุรีพบวา

การดาํเนินการยังไมเปนไปตามแผนการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ทําใหการจัดหามีวงเงินเกินกวางบประมาณท่ีต้ังไว 
เนื่องจากมีปจจัยในเร่ืองของการระบาดของไวรัส Covid-19 , การชํารุดของอุปกรณและจําเปนตองจัดหา
ทดแทน , การซอมแซมอุปกรณตางๆ เพิ่มข้ึน แตสวนการจัดซื้อจัดจางดวยเงินงบประมาณรายจายประจําป 2565 
สามารถจัดหาไดในวงเงนิต่ํากวางบประมาณที่ตั้งไว ดังนี้ใชวิธีการแขงขันอยางเปนธรรม 

1. สรุปผลการจัดซื้อจัดจางประจําป 2565 เงินบํารุงเกินงบประมาณจากที่ตั้งไว คิดเปนรอยละ 
12.65 เปนจํานวนเงิน 12,223,346.74  บาท 

2. สรุปผลการจัดซ้ือจัดจางงบประมาณรายจายประจําป 2565 ประหยัดงบประมาณจาก
ที่ตั้งไว คิดเปนรอยละ 0.08 เปนจํานวนเงิน 6,500 บาท 
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บทที่ 4 

บทสรุป 

 การดําเนินการจัดซื้อจัดจางจัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 (เงินบํารุง) และ

งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2565 เปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครฐัพ.ศ. ๒๕๖๐ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

และกฎกระทรวง รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ  ไมพบปญหาขอรองเรียนดานการจัดซื้อจัดจางใด ๆ และ

เปนไปตามนโยบายรัฐบาลอันจะสงผลใหมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้น รวมถึงมาตรการเรงรัดการ

เบิกจายสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพจัดซื้อจัดจางดวยความโปรงใสการใหและการเปดเผยขอมูล

เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งถือวาเปนมาตรการสําคัญที่สงเสริมกระบวนการปองกันการทุจริตท่ีเกิดข้ึนใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐ  โดยมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับงบประมาณรายจายแตละป 

รายการเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง และสัญญาใดๆ ที่มีการอนุมัติใหจัดซื้อจัดจางแลว ใหประชาชนสามารถขอดู

หรือตรวจสอบได ณ สถานที่ทําการของสวนราชการ และระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการ และตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดใหหนวยงานรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสาร

เก่ียวกับแผนงานโครงการและงบประมาณรายจายประจําปของปที่กําลังดําเนินการ โรงพยาบาลสิงหบุรี จึงจัด

ใหมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางทุกรายการและทุกขั้นตอน เพื่อใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางของ

มีความโปรงใส เปนธรรม ปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

หนวยงานภาครัฐ 

 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ 

1. บุคลากรที่ทําหนาท่ีจัดซื้อจัดจางยังขาดประสบการณ และขาดองคความรูในระเบียบ 

หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 

2. ในการจัดซื้อจัดจางแตละคร้ัง การจัดหาบุคลากรเพื่อทําหนาที่ตรวจรับพัสดุคอนขางยาก 

เนื่องจากบุคลากรที่จะตรวจรับอาจไมมีความเชี่ยวชาญในพัสดุบางประเภท 

3. ในการจัดซื้อจัดจางที่ไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป มีการเรงรัดดําเนินการ     

ซึ่งวงเงินอนุมัติจัดซื้อจัดจางตามที่ไดรับมอบอํานาจตองผานการเสนอหลายลําดับข้ัน ทําใหเกิดความลาชาและ

อาจไมทันตามกรอบเวลาที่กําหนด 

 4. การใชพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงที่เก่ียวของ

อีกหลายฉบับ ผูปฏิบัติงานยังมีความเขาใจในกฎระเบียบไมครบถวน และอาจมีการตีความการใชระเบียบ     

ไมถูกตอง และการดําเนินการในบางครั้งเปนสิ่งท่ีไมเคยปฏิบัติ ทําใหตองใชระยะเวลาหารือการจัดซื้อจัดจาง 

5. โปรแกรมระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของกรมบัญชีกลาง ปจจุบันยังมีการปรับปรุง     

อยูเสมอ จึงทําใหระบบการทํางานติดขัด ไมเสถียร เกิดการบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางลาชา 

 6. โรงพยาบาลสิงหบุรี มีหนวยงานจํานวนมาก จึงทําใหมีความตองการของผูใชมีความ

หลากหลาย 

 7. ในการจัดหาพัสดุบางประเภทตองจัดซื้อจางจากตางจังหวัด จึงทําใหเกิดการลาชา 
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แนวทางในการปรับปรุง/แกไข กระบวนการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ.2565 

 1. ควรมีการจัดอบรมหรือสงเขาอบรม เพ่ือพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ ใหกับผูปฏิบัติงานพัสดุของหนวยงานทุกระดับ 

 2. การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางใหมีความสมดุลหรือตรงความเปนจริง และใหความสําคัญ

ในการพิจารณาวิเคราะหถึงความจําเปนในการจัดหาวาสิ้นเปลืองหรือไมอยางไร เปนประโยชนแกทางราชการ

หรือไม 

 3. ในกรณีไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป มีการเตรียมการรางรายช่ือกรรมการ    

ที่เกี่ยวของ และกําหนดรางขอบเขตของงานไวลวงหนากอนไดรับการอนุมัติจัดสรรงบประมาณ 

 4. กําหนดหลักเกณฑในการแตงตั้งเจาหนาที่ตรวจรับพัสดุ  กรรมการตรวจรับพัสดุใหชดัเจน 

เพ่ือลดปญหาการปฏิเสธงาน 

  5. กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ใหใชเปนมาตรฐานเดียวกัน และงานดาน

ตอเติมปรับปรุง ในการจัดทําแผนจะตองมีแบบรูปรายการและราคาประเมินแนบทุกครั้ง เพ่ือความชดัเจน และ

เกิดความรวดเร็วในการดําเนินงานตอไป 

6. มีการชี้แจงใหหนวยงานทราบถึงข้ันตอนการจัดหาใหชัดเจน เพ่ือเพ่ิมความเขาใจในวิธีการ

ทํางานมากขึ้น จากการประชุมประจําเดือนและการเผยแพรทางเว็บไซตของหนวยงาน 

 

การวิเคราะหความเสี่ยง 

1. การจัดซื้อจัดจาง 
1.1 การจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว ขาดการติดตามอยางตอเนื่อง

ประกอบกับบุคลากรมีภาระงานหลายอยาง 
แนวทางแกไขความเสี่ยง : ใหมีการทบทวนแผนจัดซื้อจัดจางทุกไตรมาสและสอบถาม

ความตองการของหนวยงานถึงความจําเปน และประชุมแกไขลดข้ันตอนการจัดหา โดยยึดความถูกตองตาม
ระเบียบเปนหลักสําคัญ 

1.2 การจัดซื้อจัดจางกรณไีดรับจัดสรรจากตนสังกัด ไมทันตามกําหนดเวลา 
แนวทางแกไขความเสี่ยง : ประสานงานกับบุคลากรที่เก่ียวของ เพ่ือลดขั้นตอนใหเร็วขึ้น 

และจัดเตรียมเอกสารที่เก่ียวของตางๆ ไวลวงหนา ประกอบกับติดตามการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
1.3 บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ ในกรณทีี่ยังไมเกิดขึ้นกับการจัดซื้อจัดจาง 

แนวทางแกไขความเส่ียง : สงเสริมใหบุคลากรเขาอบรม/ประชุม/สัมมนา เก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงที่เก่ียวของ 
หรือแลกเปลี่ยนความรูจากหนวยงานอ่ืนๆ 

2. การจําหนายพัสดุ 
การจําหนายพัสดุลาชา เนื่องจากขาดการตรวจสอบและการจัดการเก็บพัสดุที่สงคนื 
แนวทางแกไขความเสี่ยง : จัดทําทะเบียนคุมพัสดุที่สงคืนรอจําหนาย เพ่ือลดขั้นตอน   

ในการตรวจเช็คและงายตอการคนหา ทําใหรวดเร็วและสะดวกมากขึ้น 
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3. คลังเก็บพัสดุ 

ไดรับคืนพัสดุจากหนวยงานจํานวนมาก ทําใหสถานที่จัดเก็บไมเพียงพอ 

แนวทางแกไขความเสี่ยง : จัดการจําหนายพัสดุอยางนอย 2 คร้ัง/ป เพ่ือลดปริมาณ

และเพ่ิมพ้ืนที่ในการจัดเก็บใหเพียงพอ 

4. การบริหารสัญญา 

4.1 การค้ําประกันสัญญามีระยะเวลานาน เจาหนาที่ขาดการตรวจสอบติดตามอยางตอเนื่อง

ทําใหมีคืนหลักประกันสัญญาไมตรงตามวันเวลาที่กําหนด 

แนวทางแกไขความเสี่ยง : จัดทําแฟมควบคุมหลักประกันสัญญาที่งายตอการคนหา 

รวมถึงใชระบบเทคโนโลยีในการแจงเตือน 

4.2 การบริหารสัญญา บุคลากรที่ไดแตงต้ังเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ยังไมทราบ

ถึงระเบียบตางๆ เก่ียวกับกับการบริหารงานพัสด ุประกอบกับระเบียบมีการปรับเปลี่ยนแกไขอยางตอเนื่อง 

แนวทางแกไขความเส่ียง : สงเสริมใหบุคลากรเขาอบรม/ประชุม/สัมมนา เก่ียวกับการ

จัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงที่เก่ียวของ 

หรือแลกเปลี่ยนความรูจากหนวยงานอ่ืนๆ 
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